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MEMORIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL DIALOGO CIVIL DE CASTILLA Y
LEON.

1. ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA DE
VIGENCIAS

1.1. Marco Normativo

a) Tratado de la Unidn Europea.

b} Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de enero de 2009, sobre las
perspectivas de desarrollo del dialogo civil en el marco del Tratado de Lisboa.

c) Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén.

d) Ley 13/1980, de 28 de noviembre, por la que se crea el Consejo Econdmico y
Social de Castilla y Leodn.

e) Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leodn.

f) Acuerdo, de 9 de noviembre de 2001, para el impulso del Didlogo Social entre la
Junta de Castilla y Ledn y los agentes econémicos y sociales mas representativos
de la Comunidad.

g) Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y de! Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Leodn.

h) Ley 8/2008, de 16 de octubre, para la creacion del Consejo del Didlogo Social y
regulacion de la Participacion Institucional.

i) Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Pdblica.

i) Acuerdo 17/2012, de 8 de marzo, por el que se pone en marcha el Modelo de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Leén.

k) Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la organizacion y el
funcionamiento de las instituciones propias de la Comunidad.

1) Ley 7/2013, de 27 de sepliembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

m)Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la Administracion
de la Comunidad.
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n) Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Leon

o) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

1.2. Disposiciones afectadas y tabla de vigencias

El proyecto no deroga expresamente ninguna norma. Su articulo 2.2 sefala
expresamente que «Las previsiones de esta ley no supondran alteracion de la participacion
ciudadana que se promueva o lleve a cabo por otras vias y con otros fines». El texto se
remite en diversas ocasiones a la normativa reguladora de los érganos de participacion, y
también a la normativa reguladora de los procedimientos de elaboracion de normas y de
elaboracion de estrategias, planes o programas y a la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Le6n, sefialandose con claridad, en
todos los casos, los puntos de engarce entre la nueva normativa y la preexistente.

2. INFORMES Y ESTUDIOS SOBRE SU NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

El articulo 9.2 de la Constitucién realiza un mandato a los poderes publicos para que
faciliten la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
social. Se trata de un area en la que es necesario seguir avanzando, no solo para paliar la
desafeccion hacia las instituciones de una parte de la ciudadania, o para dar a la sociedad
civil el protagonismo que reclama; también para aprovechar el enorme caudal de ideas,
experiencias y conocimientos que la sociedad atesora.

Al igual que la Constitucion Espanola, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn
encomienda a los poderes publicos la tarea de facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social (articule 8.2). Por ello, la
democracia pariicipativa ha estado siempre presente en el ordenamiento juridico y en la
experiencia de gobierno de la Comunidad, asumiendo nuevas facetas a través de una
continua evolucion.

La ley parte de la concepcion de que un adecuado despliegue de la democracia
participativa aumenta la estabilidad institucional, pues refuerza la legilimidad y credibilidad
de las decisiones politicas y su aplicabilidad a largo plazo; y favorece una mayor calidad,

Santiago Alba, 1 - 47008 Valtadolid - Tel. 983 41 11 00 - Fax 983 41 29 69 - www.jcyl.es

2



A
s

Y
5

1 Junta de
®E) Castilla y Leon

Consejeria de la Presidencia
Direccion General de Anélisis y Planificacion

eficacia y eficiencia en la labor de los gobiernos y las administraciones publicas, propiciando
un desarrollo econémico y social mas inclusivo y mejor orientado al interés general.

La democracia participativa es una realidad asentada en la vida politica y administrativa
de la Comunidad de Castilla y Ledn, en la que existe una dilatada experiencia de
interlocucion institucional, didlogo social, 6rganos de participacion, transparencia,
participacién ciudadana y gobierno abierto.

Bajo la premisa de los instrumentos y herramientas de participacion ya existentes y en
funcionamiento, es necesario seguir avanzando en la regulacion de tres ambitos de
democracia participativa: el didlogo civil, las iniciativas ciudadanas y las consultas populares
no referendarias, lo que constituye el objeto de este anteproyecio de ley.

3. ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL PROYECTO

l.a ley consta de 36 articulos, distribuidos en un titulo preliminar y otros tres titulos, y se

completa con una disposicion adicional, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones
finales.

El Titulo Preliminar contiene las disposiciones generales, que definen el objeto y el
ambito de aplicacion de Ia ley.

Constituye su objeto reforzar la participacion de la sociedad civil en el ejercicio de las
competencias de la Comunidad de Castilla y Leén, regular las iniciativas ciudadanas
relativas a dichas competencias y establecer el régimen juridico de las consultas populares
no referendarias.

Su ambito de aplicacion se circunscribe al ambito de actuacion del Gobierno y la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, sin que suponga alteracion de la
participacion ciudadana que se promueva o lleve a cabo por otras vias y con otros fines.

El Titulo | se refiere al "Didlogo civil” y se estructura en cuatro capitulos gue regulan las
“Disposiciones generales”, los “Procesos de dialogo civil®, los “Acuerdos del dialogo civil®, y

la “Plataforma del dialogo civil”.

Santiago Alba, 1 - 47008 Valladolid - Tel. 983 41 11 00 - Fax 983 41 29 69 - www.jcyl.es



sk Ay
AAT

R Junta de
RE) castilla y Le6n

Consejeria de la Presidencia
Direccion General de Analisis y Planificacion

El Titulo Il regula las “Iniciativas ciudadanas” y el Titulo Il se refiere a las “Consultas
populares no referendarias”.

La disposicion adicional sefala el plazo para la aprobacion de la Estrategia de
Participaciéon Ciudadana de Castilla y Leén.

lLas disposiciones finales se refieren, respectivamente, a la atribucion del Presidente de la
Junta en relacién con las consultas populares por via de referéndum; a la modificacion de la
ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econémico y Social; al desarrollo y ejecucion
de la ley, y a su entrada en vigor.

El concepto de didlogo civil se aborda de manera amplia, en una aproximacion acorde
con el ordenamiento europeo. La ley entronca, de este modo, con la regulacion del articulo
11 del Tratado de la Unién Europea, que refiere el didlogo civil a todos los ambitos de
actuacion de la Union, y conecta con el mandato del articulo 16.24 del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn, que establece entre los principios rectores de las politicas
publicas «el fortalecimiento de la sociedad civil y el fomento del asociacionismo, el
voluntariado y la participacion social».

La estrategia adoptada supone, ante todo, otorgar un mayor protagonismo a los érganos
de participacion existentes en las distintas areas de actividad de la Administracion;
respetando sus reglas actuales, pero ampliando los cauces de deliberacion con las
organizaciones de la sociedad civil que participan en ellos.

Coincidiendo con las recomendaciones formuladas por el Consejo Econémico y Social
espafol y por el europeo, la ley introduce las cautelas necesarias para que la practica del
diglogo civil en ningun caso pueda suponer menoscabo del didlogo social, facilitando, no
obstante, la plena complementariedad entre ambos.

Por otro lado, se incorporan las consideraciones precisas para que el didlogo civil no
interfiera en las técnicas de cooperacion entre Administraciones Publicas, a las que se
refiere el articulo 144 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y tampoco en la interlocucién reconocida a la Federacion Regional de Municipios y
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Provincias de Castilla y Ledn, tal y como determina el articulo 52.2 de nuestro Estatuto de
Autonomia, ni en los acuerdos politicos adoptados en el ambito de las Cortes de Castilla y
Ledn.

El dialogo civil no resultara aplicable en relacion con los érganos cuyo fin primordial sea
la direccion y/o el seguimiento y control de organismos, entes o servicios, con los 6érganos
cuyo ambito de actuacién es el empleo publico, donde la Administracidn no aparece como
poder publico que se relaciona con los ciudadanos, sino como empleadora en relacion con
los representantes del personal a su servicio, ni con aquellos érganos cuyo fin primordial no
es la participacion de los ciudadanes, sino la prestacion de asesoramiento cientifico o
técnico.

E! didlogo civil en la elaboracién de normas con rango de ley y reglamentos, en la
elaboracion de planes, estrategias o programas, en otros procesos de toma de decisiones y
en la evaluacion de politicas publicas se regula de manera pragmatica. En aplicacion del
principio de proporcionalidad y flexibilidad, no se exige, para articular dichos procesos, la
convocatoria y reunion del 6rgano de participacion, si bien dicho organo sera siempre el
«marco» que servira para determinar qué organizaciones de la sociedad civil deben ser
consultadas, y en todo caso deberan respetarse sus previsiones normativas especificas en
relacién con las cuestiones objeto de dialogo.

Por el contrario, los acuerdos del didlogo civil, si bien pueden surgir de la deliberacion
suscitada en torno a la elaboracion de una norma o un plan, a la toma de una decisiébn o a la
evaluacion de una politica publica, se someten a una mayor solemnidad, exigiéndose
siempre como requisito previo el acuerdo del érgano de participacion, y con unas mayorias
internas especialmente cualificadas, a fin de garantizar que estos acuerdos sean expresion
de un amplio consenso.

Se pone énfasis también en la mejora de la calidad de los procesos de dialogo civil,
incluyendo, como aspecto clave, la idoneidad de las organizaciones de la sociedad civil
presentes en los organos de participacion, piedra de toque del concepto de organizacion
«mas representativa» que el texto normativo asume. Asimismo, se establecen medidas
orientadas a mejorar la coordinacion entre distintos ¢rganos de participacion, asi como a
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promover la complementariedad entre el didlogo civil y las funciones de democracia
participativa que corresponden al Consejo Economico y Social y a su Grupo de Enlace.

Por ultimo, se regula una «Plataforma del didlogo civil» que, ademas de facilitar a la
ciudadanfa toda la informacion relevante en dicho ambito, permita un cauce de
comunicacion entre los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil presentes en
los 6rganos de participacion.

Las iniciativas ciudadanas suponen un paso mas respecto de la participacion habilitada
por la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y
Ledn.

Frente a la institucion de la iniciativa legislativa popular, donde la ciudadania participa en
el ejercicio de la potestad legislativa que ejercen las Cortes, estas iniciativas ciudadanas
permitiran participar en la potestad reglamentaria y en la funcién ejecutiva atribuidas a la
Junta.

El texto requiere, para la tramitacion de las iniciativas ciudadanas, el apoyo de las
organizaciones de la sociedad civil presentes en los organos de participacion a los que
corresponderia intervenir en la tramitacion de la norma reglamentaria, estrategia, plan o
programa de que en cada caso se trate. Se establece asi un filtro de pertinencia y calidad de
las iniciativas, técnicamente muy cualificado y a la vez distinto del que podria realizar la
propia Administracion.

La ley exige que las iniciativas presentadas sean completas en su texto y referidas a la
totalidad del territorio de Castilla y Ledn, distinguiendo asi esta nueva institucién de
democracia participativa de otras vias de participacion ya disponibles, como las sugerencias,
el derecho de peticién o el funcionamiento de los propios érganos de participacion de ambito
provincial o inferior.

Por ultimo, y coincidiendo, esta vez, con lo que acontece en el caso de la iniciativa
legislativa popular, la ley establece los mecanismos precisos para que la tltima palabra en
relacion con la aprobacion y contenido de la iniciativa corresponda al titular de la potestad,
que no deja de ser el responsable de su adecuado ejercicio.
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Las consultas populares no referendarias, esto es, aquellas que no tienen la naturaleza
de referéndum, Unicas que puede regular el legislador autondmico segln la doctrina
continuada del Tribunal Constitucional, se regulan partiendo de la consideracién de que no
es procedente que estas consultas sectoriales se realicen mediante votacion.

La solemnidad propia de una votacién tiene plena coherencia cuando es el cuerpo
electoral en su conjunto el llamado a pronunciarse sobre una determinada decisién politica,
en un ejercicio de democracia directa, pero deja de tenerla cuando sélo es consultada una
parte de dicho cuerpo electoral; pues una parte no puede atribuirse, ni siquiera
simbolicamente, derechos exclusivos de participacion sobre decisiones politicas que por
definicion competen al conjunto de la ciudadania.

Ademas, por su misma solemnidad, las votaciones conllevan rigideces, como la
necesidad de plantear a los votantes preguntas o alternativas cerradas, lo que no es la
mejor opcion cuando se trata de conocer la opinion de un determinado colectivo sobre una
decision politica.

Se ha previsto para estas consultas populares no referendarias un desarrollo similar al
que la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y
Ledn, determina, en su articulo 16, para la participacion ciudadana en procesos de toma de
decisiones que afecten al interés general de la Comunidad, con la diferencia de ser esta
Gitima una participacion general de la ciudadania a través del Portal de Gobierno Abierto,
mientras que las consultas populares no referendarias seran una formula de participacién
sectorial a través de la Plataforma del didlogo civil.

Se establecen para estas consultas los mismos principios y limites que los previstos para
el dialogo civil. Por otro lado, el criterio de que las consuitas solo puedan dirigirse a
colectivos que estén representados en los 6rganos de participacion responde a principios de
seguridad juridica, evitando la definicién arbitraria de cualquier colectivo.
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4. ESTUDIO ECONOMICO

La aprobacién de esta norma no supondrd un coste econdomico afiadido a los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leén ya que para su aplicaciéon no
se requieren nuevas estructuras ni nuevo personal.

En particular, la Plataforma del didlogo civil que se prevé en el capitulo 4° del Titulo | se
desarrollara de la misma forma que se ha realizado la Plataforma de Gobierno Abierto en su
conjunto, lo que no supone ningln incremento de los medios o recursos necesarios ni la
utilizacion de nuevos medios materiales. Tampoco es necesaria la financiacion a través de
nuevas partidas presupuestarias ni el incremento de ninguna de las existentes.

5. EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO
5. 1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establece la consideraciéon de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad
de oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn, establecen que los poderes
publicos de esta comunidad garantizaran la aplicacién de la perspectiva de género en las
fases de planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas llevadas a cabo por las
distintas Administraciones Publicas.

Con base en ello, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacion del impacto de género en
Castila y Leodn, establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los
anteproyectos de Ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como planes
que, por su especial relevancia economica y social, se sometan a informe de! Consejo
Econémico y Social y cuya aprobacion corresponda a la Junta de Castilla y Leon,
concretandose dicha evaluacion en la realizacion de un informe.

La Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodologica de mejora de la calidad normativa, especifica que todos los proyectos
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normativos deben acompanarse de una memoria en la que se plasme, entre otras cosas, el
impacto de género que la norma pudiera causar.

Con base en todos estos requerimientos se realiza el presente informe, cuyo objeto es
evaluar el efecto potencial que el proyecto de ley objeto de evaluacion puede causar sobre
la igualdad de género.

5. 2. LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

El contenido del proyecto de ley no tiene incidencia en la politica de género al tratarse de
una materia de orden procedimental y horizontal destinada a las Administraciones publicas y
al conjunto de la ciudadania de forma indiscriminada, por lo que no procede la incorporacion
de medidas de accion positiva que eviten un impacto de género en la regulacion que se
pretende. Por lo tanto, la norma no es pertinente al género.

No obstante, se sefala que entre los drganos de participaciébn que resultaran
dinamizados a través de su aplicacion se encuentra el Consejo Regional de la Mujer, en el
que tienen presencia organizaciones sindicales, empresariales y profesionales agrarias,
otras entidades profesionales (colegio oficial de abogados, de psicdlogos, de diplomados de
trabajo social, de Castilla y Ledn), asociaciones de mujeres, confederaciones y federaciones
de asociaciones de mujeres y consejos para la mujer de ambito provincial o local.

6. EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA INFANCIA,
ADOLESCENCIAY FAMILIA.

La Ley Organica 1/1986, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor establece en el
articulo 22 que las memorias de impacto normativo, que deben acompaiiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos, incluiran el impacto de la normativa
en la infancia y en la adolescencia.

El contenido normativo de este anteproyecto no tiene un impacto significativo en este
ambito. No obstante, en &l se otorga una especial relevancia a la participacion publica de los
jovenes y asi, en el articulo 3.2 se otorga al Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn la
consideraciéon de organizacién de la sociedad civil, lo que le permite participar activamente
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en los procesos de didlogo civil para la defensa de los intereses del colectivo al que
representa.

7. EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA DISCAPACIDAD.

La Ley 2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad establece en su articulo 71 que los anteproyectos de ley, los proyectos de
disposiciones de caracter general y los planes que se sometan a aprobacion de la Junta de
Castilla y Ledn, deberan incorporar, por la Consejeria competente en materia de servicios
sociales, un informe sobre su impacto, el cual ha sido emitido con fecha 23 de febrero, en el
que se sehnala que no se aprecia impacto en este ambito.

8. EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO.

La evaluacion del impacto normativo prevista en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre por
el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y en la Orden ADM/1835/2010, de 15 de
diciembre, por la que se aprueba la Guia Metodoldgica de mejora de la calidad normativa,
en desarrollo del anterior, si bien tiene caracter potestativo, se entiende efectuada en el
cuerpo de la presente memoria que determina, en apartados especificos, los motivos de su
necesidad y oportunidad, su incidencia presupuestaria y el impacto de género.

Respecto de la cuantificacion de las cargas administrativas para empresas, obviamente
es inexistente, pues la ley no regula cuestién alguna dirigida a la actividad empresarial.

En lo que respecta a las alternativas a la regulacién planteada, no cabe en el Estado de
derecho ninguna opcién no normativa que posibilite la participacién de los ciudadanos en los
asuntos publicos y, dado su contenido, la solucién normativa adoptada es la correcta en
cuanto a su rango y forma.

En lo tocante a su incidencia en el resto de ias politicas publicas hay que tener en cuenta
que el proyecto no se refiere a un sector concreto material de la actividad publica que pueda
ser susceptible de incidir en los demas, sino que tiene por objeto la regulacion de modos de
participacion de los ciudadanos en todas las materias sobre las que recae dicha aclividad
publica.
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No es necesario redisefiar aquellos procedimientos en los que la norma introduce
instrumentos de participacion pues no constituyen procedimientos dirigidos a la regulacion
de la actividad de los particulares, ni econémica ni de ningln oftro tipo, por lo que no supone
la introduccion en el ordenamiento juridico de ninguna nueva carga administrativa. Desde el
punto de vista organizativo interno, la incorporacién de los instrumentos de participacion no
requiere el redisefio de las estructuras organizativas, pues es perfectamente posible su
desarrollo a través de los medios y la organizacion existente.

9. EVALUACION DEL IMPACTO ADMINISTRATIVO

En cuanto a la evaluacion del impacto administrativo previsto en el decreto citado, esta
ley no regula, como tal, ningun procedimiento administrativo nuevo dirigido a la produccion
de resoluciones o disposiciones administrativas, sino que regula determinados instrumentos
de participacion de la sociedad civii mediante herramientas que, en unos casos, se
configuran como tramites de procedimientos ya existentes, como en el caso de la regulacion
del didlogo civil en el procedimiento de la elaboracion de las normas y de la participacion
ciudadana como elemento iniciador de los procedimientos ya existentes de elaboracion de
disposiciones reglamentarias y estrategias, planes o programas.

En otros casos, la norma regula aspectos relacionados con el funcionamiento de
instrumentos de caréacter material, como sucede con la plataforma del dialogo civil 0 cauces
para recabar la opinion de un determinado colectivo sobre decisiones politicas.

Respecto de la prevision del impactoe organizativo y de recursos de personal para su
optima gestion, el procedimiento no exige nuevos medios materiales ni humanos, sino que
sera gestionado en el seno de la organizacién administrativa existente.

10. TRAMITACION DEL EXPEDIENTE
10.1 CONSULTA PUBLICA PREVIA

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter
previo a la elaboracién de los proyeclos o anteproyectos de ley o de reglamento, se ha
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sustanciado una consulta publica previa para recabar la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma. Dicha
consulta tuvo lugar entre el 4 de abril y el 15 de mayo de 2017. De las aportaciones
recibidas, la mayor parte se referia a aspectos ajenos al ambito de aplicacion del futuro texto
normativo (Entidades Locales, Cortes de Castilla y Ledn) o sin cobertura en el ordenamiento
espariol (consultas vinculantes).

10.2 PARTICIPACION CIUDADANA

El anteproyecto se puso a disposicién de todos los ciudadanos en el Portal del Gobierno
Abierto de Castilla y Leodn el viernes 2 de febrero de 2018, abriéndose un plazo para realizar
aportaciones hasta las 14.00 horas del 15 de marzo de 2018.

Con anterioridad, el 26 de enero de 2017, tuvo lugar en el salon de actos de la
Consejeria de la Presidencia una Jornada informativa a la que se invitd a asistir a
representantes de todas las organizaciones de la sociedad civil que forman parte de los
érganos de participacion existentes en la Junia de Castilla y Leén. Dicha Jornada se
retransmitié en directo a través de JCyL internet TV y se puso a disposicion también en el
canal de youtube de la Junta, de lo que se informo a todas las organizaciones citadas tanto
en la propia convocatoria de la jornada y en su desarrollo como a través de un posterior
correo electronico. El objetivo de estas actuaciones era dinamizar la participacion de las
organizaciones sociales, fundamentales protagonistas de la futura ley, en el texto de la
misma.

10.3 TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, se ha publicado en
el Portal de Gobierno Abierto el texto del anteproyecto de decreto a fin de efectuar el tramite
de audiencia e informacion publicas en el que los ciudadanos y entidades puedan realizar
cuantas aportaciones consideren oportunas. Las principales alegaciones fueron las
siguientes:

* Representantes del TERCER SECTOR se mostraron defraudados con el tratamiento que
el anteproyecto hace de dicho Tercer Sector. Esto se debe, entendemos, a las expectativas
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levantadas por el hecho de haberse entendido hasta ahora, en Espafia, al dialogo civil como
un didlogo exclusivo entre la Administracién y el Tercer Sector, como se explica en el
apartado Il de la Exposicidén de Motivos. Dada la opcion normativa adoptada (utilizar el
concepto amplio de dialogo civil que funciona en la Unién Europea) no es posible atender en
la norma dichas expectativas. Si hemos procedido, como resultado de los comentarios
recibidos, a sustituir en la Exposicion de Motivos la expresion «Tercer Sector de Servicios
Sociales» por la mas correcta de «Tercer Sector».

« Varias personas o entidades participantes se sintieron defraudadas por que el dialogo civil
tenga como protagonistas a las organizaciones presentes en los érganos de participacion, y
no a los ciudadanos individualmente considerados. El concepto europeo de didlogo civil, por
el que el anteproyecto se decanta, consiste precisamente en eso, siendo cierto, ademas,
que hay otros momentos en que cualquier persona u organizacion puede participar (consuita
publica previa, exposicion de los anteproyectos en el Espacio de Participacion del Portal de
Gobierno Abierto...}, y que el propio anteproyecto prevé mecanismos para la participacion
de ciudadanos individualmente considerados (a través de la Plataforma del didlogo civil, art.
18, y de las consultas populares no referendarias del Titulo 11},

» UNICEF considero importante que el anteproyecto hiciera referencia a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio como tratado internacional que enmarca los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes. Sin embargo, dado el enfoque amplio del anteproyecto (regulacion del
dialogo civil en todas las areas de actuacion de la Administracidén) entendemos que no es
posible incluir referencias a todos los tratados internacionales que pueden incidir en el
mismo, pues serian practicamente todos los que forman parte del ordenamiento juridico
espanol. También solicité que los consejos de participacion infantil y adolescente que
existen en algunas entidades locales se incluyesen en el ambito de aplicacion de la Ley.
Esto no es posible, sin embargo, pues la opcion normativa elegida es restringir el ambito de
aplicacion al Gobierno y la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn (art. 2.1),
considerando que es una regulacion demasiado novedosa y que seria irrespetuoso con la
autonomia local imponerla ex /ege. Esto no obsta para que, como ha ocurrido en el ambito
de! dialogo social, aquellas corporaciones locales que asl lo deseen puedan incorporar los
principios de actuacion de la Junta a su propio funcionamiento.

» La organizacion empresarial CECALE consideré inadecuada la calificacion como «mas
representativas» de las entidades de la sociedad civil con las que ha de entablarse el

dialogo civil. En efecto, dicha calificacion podria tener connotaciones que no se pretendian,
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y por ello en toda la redaccion de la norma se ha evitado, decantandose por el concepto
mas sencillo de organizaciones «presentes» en los Grganos de participacion.

» Varias personas o entidades participantes observaron falta de precision en la definicién de
las organizaciones protagonistas del didlogo civil conforme al articulo 3 del anteproyecto, o
circularidad entre dicha definicion y la definicién de los érganos de participacion en el
articulo 5. En efecto, existia dicha imprecisién y circularidad, lo que se ha corregido:

- Sustituyendo la anterior redaccion del articulo 5.1 por: «A los efectos de esta ley, se
entiende por organos de participacion aquellos organos colegiados de la
Administracion de la Comunidad que no estén exclusivamente compuestos por
representantes del sector publico, excepto aquellos érganos cuyo fin primordial esté
relacionado con...», etc.

- Renovando la redaccién del articulo 3.2: «A los exclusivos efectos del Titulo | de
esta ley, tendran la consideracion de organizaciones de la sociedad civil aquellas
entidades presentes en los érganos de participacion a los que se refiere el articulo 5,
siempre que no formen parte del sector publico, ni sean entidades asociativas de
municipios y provincias, ni se encuentren vinculadas a las Cortes de Castilla y Ledn.
También tendra aquella consideracion el Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn».

» Varias personas o entidades participantes propusieron nuevos principios rectores a afadir
al art. 4 del anteproyecto, como los de igualdad y no discriminacién, o el de equidad. Estos
son principios que podrian invocarse, en efecto, junto a muchos otros, en el articulo 4 citado.
Aunque no aparecen expresamente en el mismo, si inspiran el conjunto de la norma, por
ejemplo: el didlogo civil se aplica por igual en todos los érganos de participacion,
independientemente del area de actuacion de que se trate, y con los mismos derechos y
deberes para todas las organizaciones de la sociedad civil independientemente de su
tamaiio, configuracion juridica o ambito de actividad.

» Varias personas o entidades participantes hicieron comentarios sobre los acuerdos
adoptados como resultado de los procesos de dialogo civil. Parecia, por tanto, no estar
suficientemente claro que los procesos de dialogo civil previstos en los articulos 8 y
siguientes no persiguen alcanzar acuerdos, sino simplemente desarroliar un proceso de
deliberacion y participacién. Por eso, se ha incorporado al art. 8.4 la referencia a que «La
conclusion de los procesos de dialogo civil no requerira de acuerdo alguno».
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» Varias personas o entidades participantes han criticado la exigencia prevista en el art. 14,
para entenderse adoptados los acuerdos del didlogo civil, de «que la persona titular de la
consejeria competente por razén de la materia los suscriba de forma expresa». Este
requisito, sin embargo, es fundamental. ni siquiera en lenguaje coloquial podria decirse que
hay «acuerdo» sobre una materia si la persona titular de la consejeria competente no esta
conforme. La regulacion, en todo caso, conecta con el primero de los requisitos exigidos
(«que el organo de participacion los apruebe con caracter previo, lo cual tendra el caracter
de acto de tramite en el procedimiento de su adopcion»), y lo que pretende conseguir es que
posibles impugnaciones no afecten al acuerdo del érgano, sino al acto de suscripcion de la
persona titular de la consejeria.

* Alguna de las personas o entidades participantes consideraron excesivo el requisito de que
las organizaciones de la sociedad civil tengan como ambito territorial principal de sus
actividades Castilla y Leon, tanto para promover iniciativas ciudadanas (art. 20.2) como
consultas populares no referendarias (art. 31.1.a). En consideracion a esta alegacion, en
ambos preceptos hemos afadido que «El requisito de ambito territorial (...) se entendera
cumplido por las entidades presentes en cualquiera de los érganos colegiados de la
Administracién de la Comunidad».

* Alguna de las personas o entidades participantes consideraron excesivas las exigencias
para presentar iniciativas ciudadanas. Lo cierto es que, en efecto, elaborar una norma o un
plan (de eso tratan las iniciativas) presenta en si mismo una gran complejidad. No obstante,
cabe recordar que, respecto de las aportaciones 0 sugerencias mas sencillas, ya hay
mecanismos para llevarias a cabo: consulta publica previa, exposicion de los anteproyectos
en el Espacio de Participacion del Portal de Gobierno Abierto, tramite de audiencia...

» Varias personas o entidades participantes consideraron excesiva la potestad de la
Administracion de modificar el contenido o incluso detener la tramitaciéon de las iniciativas
ciudadanas, a la vista de los informes recabados o de otras circunstancias que deban ser
tenidas en cuenta. Sin embargo, como se explica en la Exposicion de Motivos del
anteproyecto, la reguiacion que se propone de las iniciativas ciudadanas comparte con la
regulacion de la iniciativa legislativa popular que se establezcan los mecanismos precisos
para que la Gltima palabra en relacion con la aprobacion y contenido de la iniciativa
corresponda al titular de la potestad, que no deja de ser el responsable del adecuado
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ejercicio de la misma, ni de estar vinculado por la obligacién de dar la mejor respuesta
posible, en el ejercicio de sus competencias, a los intereses generales.

» Alguna de las personas o entidades participantes estimaron excesiva la exigencia de
mayoria de 4/5 de organizaciones de la sociedad civil (para la tramitacion de iniciativas
ciudadanas) o de miembros de los organos de participacion correspondientes a aquellas
(para los acuerdos del didlogo civil). Sin embargo, esta mayoria cualificada pretende,
precisamente, garantizar que existe un consenso amplio de la propia sociedad civil. Hay que
destacar, ademdas, que en esas mayorias no se tiene en cuenta el parecer de la
Administracion ni el voto de sus representantes.

10.4 INFORME DE LAS DISTINTAS CONSEJERIAS

El proyecto se ha remitido todas las consejerias de acuerdo con lo establecido en los
articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn en orden a que emitan su informe preceptivo, sin que se
hayan formulado por esta via observaciones, alegaciones o sugerencias en relacion con el
anteproyecto.

10.5 INFORME DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA.

El articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de
la Comunidad de Castilla y Ledn, dispone que la tramitacion por la Administracion de la
Comunidad, entre otros, de proyectos de ley requerira la elaboracion de un estudio sobre su
repercusion y efectos en los presupuestos generales de la Comunidad y de las previsiones
de financiacion y gastos que se estimen necesarios, que se sometera al informe de la
Consejeria de Hacienda, que habra de ser favorable para la aprobacién de planes y
programas de actuacioén que puedan extenderse a ejercicios futuros.

En cumplimiento de este precepto se ha sometido el proyecto, junto con su memoria, al
informe de la Consejeria de Economia y Hacienda, que fue emitido con fecha 6 de marzo de
2018 sin que se formularan en él objeciones a la tramitacién del anteproyecto.
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10.6 INFORME DE LOS SERVICIOS JURIDICOS

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se solicita el preceptivo
informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad, que fue emitido con fecha 10 de abril de
2018. En atencién a las observaciones formuladas en el mismo, se han realizados diversos
cambios que, entendemos, mejoran el anteproyecto de ley.

» Denunciada la existencia de circularidad entre la definicion de las organizaciones de
la sociedad civil del articulo 3.2 y la de los 6rganos de participacion del articulo 5.1, se
modificd la redaccion de este ultimo para que ya no estuvieran determinados por la
presencia en ellos de miembros designados o propuestos por erganizaciones de la sociedad
civil: «A los efectos de esta ley, se entiende por érganos de participacion aquellos érganos
colegiados de la Administracion de la Comunidad que no estén exclusivamente compuestos
por representantes del sector publico, excepto aquellos... ».

« Observada deficiente regulacién en aquellos supuestos en que se establezcan
turnos entre distintas entidades para ser miembros de érganos de participacion, se modifico
la regulacion del articulo 3.2, apartado 2, in fine, en el siguiente sentido: «En el caso de que
se hubieran establecido turnos rotatorios entre varias entidades para ostentar la condicién
de miembro, se entenderad presente, exclusivamente, aquella a la que en cada momento
corresponda el citado turno». En cuanto a la observacién de la Direccion de los Servicios
Juridicos en el sentido de que «surge |la duda de si el cambio en el turno durante un proceso
de dialogo abierto supondria un cambio en el participante afectado por el mismo», la
regulacion efectuada apunta, en efecto, a la necesidad de dicho cambio, que entendemos
necesario por razones de seguridad juridica. No obstante, el anteproyecto ofrece también
herramientas para escuchar a todas las entidades que participen en el sistema de turnos, en
concreto la previsién del art. 8.3 de que se pueda recabar el parecer de «otras personas
cuyos conocimientos y experiencia puedan enriquecer las deliberaciones».

» Como senala el informe, en efecto, «parece que no podria articularse el dialogo civil
en aquellos supuestos en que en una materia concreta no exista ninglin érgano de
participacion», lo que resulta por otro lado obvio dada la definicidn que se hace del mismo.
No estamos de acuerdo, sin embargo, en que quede «pendiente de determinar a quién le
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corresponderia determinar el 6rgano de participacion en que se va a desarrollar cada
proceso concreto de didlogo civiln. Puesto que el didlogo civil se incardina en los procesos
de elaboracion de normas o planes, de evaluacion de politicas publicas o de toma de
decisiones politicas, parece obvio que dicha operacion juridica (determinar el 6rgano de
participacion en cuyo marco debe producirse el dialogo) corresponde a las mismas
autoridades a las que estd encomendado impulsar dichos procesos. Tampoco estamos de
acuerdo con que la posibilidad de desarrollarse el didlogo civil en el marco de varios érganos
de participacion deba trasladarse a todo el texto del anteproyecto, puesto que se trata de
una posibilidad excepcional.

» Si estamos de acuerdo con el informe en que «la prevision de que el didlogo civil,
aun realizandose en el seno de los érganos de participacién, no requiera necesariamente la
convocatoria y reunion formal del érgano de participacion al poder llevarse a cabo a través
de grupos de trabajo formados en su seno es algo que va a estar vinculado a lo que
determine la norma o acto de constitucion del érganc colegiado», con el afiadido de que el
articulo 15 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
determina en su apartado 2 que «Los organos colegiados de las distintas Administraciones
Pablicas en que participen organizaciones representativas de intereses sociales podran
establecer o completar sus propias normas de funcionamiento».

* Respeclo de las consecuencias de desarrollarse el dialogo civil de forma externa al
organo de participacién que corresponda sobre la adopcidn de acuerdos, se ha clarificado
en el anteproyecto (art. 8.4) que «La conclusion de los procesos de didlego civil no requerira
de acuerdo alguno». Por eso mismo, los procesos y los acuerdos del didlogo civil se regulan
en capitulos distintos del Titulo 1. Entendemos, asimismo, que el proceso de didlogo abierto
y constructivo que facilite la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el
disefio, elaboracion, seguimiento y evaluacion de las politicas del Gobierno y la
Administracion de la Comunidad (art. 3.1), conforme a los principios rectores del art. 4, a las
reglas generales del art. 8 y a las especificas de los articulos 9, 10, 11 y 12, no requiere de
desarrollo reglamentario alguno, ni siquiera en los casos en que el didlogo tenga lugar de
forma externa al 6rgano de participaciéon que corresponda.

» Efectivamente, como sefala el informe, «la valida adopcion de los acuerdos [del

dialogo civil] exige siempre acudir al érgano u érganos de participacién», pero no «en cuyo
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marco se ha desarrollado el proceso», puesto que procesos y acuerdos son cuestiones
diferenciadas e independientes (por lo cual, repetimos, se tratan en capitulos distintos de la
futura ley). En cuanto a las disquisiciones sobre qué sucederia si la persona titular de la
consejeria competente no suscribiese el acuerdo del 6rgano de participacion en el que
concurriese, ademas, el voto favorable de 4/5 de los miembros de las organizaciones
sociales, parece evidente que no cabria hablar de «acuerdo del didlogo civil», sino de mero
acuerdo del organo del que se trate, aunque el caso parece bastante inverosimil en la
practica.

« La mayoria de cuestiones que el informe pone de manifiesto en relacion con el
Titulo Il estéan conectadas con apreciaciones realizadas al Titulo | y ya han sido contestadas
{por ejemplo, la reiteracién de la posibilidad de que sean varios los 6rganos de participacion,
la referencia a quién decide qué organo es el competente, etc.).

* En efecto, como dice el informe, «en el ambito de estas iniciativas, a diferencia de
lo que ocurre con los procesos de dialogo civil, no se contempla la doble posibilidad de que
pueda recabarse dicho apoyo en el seno del propio érgano de participacion en cuyo marco
se desarrolla o fuera del mismo». La razén es que los procesos de dialogo civil son procesos
de deliberacion y participacion, que por tanto permiten esa doble posibilidad, mientras que el
apoyo a las iniciativas ciudadanas se configura en la norma como un requisito para su
tramitacion, donde debe haber un cauce y un procedimiento unico.

* En atencion a la observacion formulada sobre el articulo 32, se ha incorporado un
nuevo apartado 2 que establece: «Cuando la decision o decisiones afecten a varios
departamentos, asumira todas las actuaciones, en coordinacién con los demas, el 6rgano
cuyo titular ostente la presidencia de la Comision de Secretarios Generales».

* En atencién a la observacion formulada sobre el art. 33, se ha modificado su
redaccion mediante la adicion de este inciso al final: «...sefalando, en el caso de
desestimarse, los recursos disponibles».

* Por ultimo, se ha atendido la observacion relativa a la disposicion final cuarta,
modificando su redaccion en el sentido sefialado por la Direccion de los Servicios Juridicos.
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10.7 INFORME DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, de
Creacion y Normas reguladoras del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leén, se ha
sometido el anteproyecto a su consideracion.

Emitido el pertinente informe previo, se introdujeron diversas modificaciones en el texto
del anteproyecto de ley:
» En atencién a la observacion particular vigésima se modificd, en el apartado i de la
Exposicion de Motivos, la referencia a «sociedades andnimas laborales» por la mas correcta
de «sociedades laborales».

» Conforme a la observacion particular tercera, se modificé el apartado 2 del articulo
6, introduciendo una remision a los apartados 1 y 3 del articulo 8. Se especifica, asi, que los
supuestos en que el ejercicio de los derechos de las organizaciones sociales puede
corresponder directamente a los responsables de aquellas, y no a los miembros del
correspondiente 6rgano de participacion, son aquellos en los que el didlogo civil se
desarrolla de forma externa a dicho drgano.

» Siguiendo al pie de la letra la observacion particular octava, se ha modificado el
articulo 13.3, y también la Disposicién Final Segunda, para referirse unicamente al Grupo de
Enlace y no al propio CES en cuanto a la complementariedad de sus funciones y el didlogo
civil. Considerdbamos esencial atender el informe en estos puntos, puesto que en ellos el
anteproyecto se refiere expresa y directamente al propio CES,

« En relacion con la observacion particular decimoprimera, se ha afadido un inciso
final al apartado 3 del articulo 19, remitiéndose a la regulacion del articulo 5.3. De este
modo, queda mas claro que si es posible la tramitacion en mas de un organo de
participacion, bajo las condiciones establecidas en dicho precepto.

» Atendiendo la observacion particular decimocuarta, se ha sustituido tanto en el
articulo 22 como en el articulo 23 (letra c del apartado 2, en ambos casos) la exigencia de
«un esludio de los costes» por «una estimacion de los costes», dulcificando asi un requisito
que se consideraba demasiado duro para las iniciativas ciudadanas.
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* En relacidbn con la observacidon particular decimosexta, se ha modificado la
redaccion de la letra i del apartado 2 del articulo 25, de forma que queda mucho mas claro
que la desestimacion de la iniciativa ciudadana en el caso que se cita si que implica el inicio

de la tramitacién de la pertinente norma o herramienta de planificacion.

* En atencion a la observacién particular decimonovena, se ha introducido un inciso
final en el apartado 3 del articulo 35, para que en el disefic de las consultas populares no
referendarias deban ser oidos los promotores de las mismas.

A instancia del informe emitido posteriormente por el Consejo Consultivo, ampliamos
esta parte de la Memoria para dejar constancia de las razones principales por las que no
hemos atendido algunas observaciones del CES:

» En general, no atendimos aquellas observaciones particulares de contenido
puramente juridico salvo las asentadas en razones claras y contundentes, quedando a la
espera de lo que sefalase, en relacién con los correspondientes articulos, el Consejo
Consultivo de Castilla y Leon como institucidn encargada especificamente de velar, en el
ejercicio de sus funciones, por la observancia de la Constitucion, del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn y de todo el ordenamiento juridico.

* En oftros casos, lo requerido en las correspondientes observaciones particulares ya
estaba atendido, a nuestro juicio, en el texto del anteproyecto. Asi, lo solicitado en la
observacion particular segunda ya estaba atendido a través de la disposicion final tercera
del anteproyecto; la dificultad senalada en la observacion particular cuarta estaba resuelta
por la amplitud de la redaccion del articulo 7 ¢); la falta de claridad denunciada en la
observacién particular quinta no era tal, a la vista de la Exposicién de Motivos y del parrafo
segundo del articulo 3.1 del anteproyecto; y la diferenciacion del procedimiento de consulta
publica previa a la que se refiere la observacion sexta ya estaba realizada por el régimen
establecido, para el didlogo civil, en el Titulo | de la Ley.

* Por Ultimo, aquellas observaciones sobre cuestiones de oportunidad o de matiz que
no hacian suficientemente explicitos sus argumentos y eran contrarias a la orientacion de la
norma tampoco fueron atendidas. Es el caso de las observaciones particulares novena,
décima, decimosegunda, decimotercera y decimoséptima.
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10.8 DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA Y LEON

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se sometid el
anteproyecto al dictamen al Consejo Consultivo de Castilla y Leén, que con fecha 11 de julio
emitié su dictamen.

En relacién con la tramitacion, sefala el Consejo que el anteproyecto ha sido objeto de
examen por todas las consejerias, si bien, con la salvedad de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades, las demas no han efectuado un pronunciamiento expreso sobre
los aspectos que afectan a sus competencias, cuestién que deberia ser objeto de
subsanacion, asi como incorporarse al expediente aquellos informes de los 6rganos
colegiados adscritos a las Consejerias que resulten preceptivos de acuerdo con las normas
sectoriales.

A este respecto hay que sedalar, como bien dice el dictamen, que el texto del
anteproyecto ha sido enviado a todas las consejerias a los efectos establecidos en el
articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, por lo que, obviamente, los informes que por ellas
han sido emitidos 1o son también a los mismos efectos, es decir, sobre los aspectos de la
norma que afecten a sus competencias y sobre la posible emision de los informes de los
organos colegiados a ellas adscritos que resulten preceptivos. Por ello cabe concluir que
cuando las consejerias en sus informes hacen constar que no realizan ninguna observacion
al anteproyecto, ha de comprenderse que se refieren a la afectacion de las materias de su
competencia y a los 6rganos colegiados que a ellas puedan estar adscritos, por lo que no
cabe reiterar un tramite ya cumplido en su integridad, ni incorporar informes de 6rganos
colegiados, pues no existe ninguno cuyo informe sea preceptivo en la materia que el
anteproyecto regula.

En relacion con el contenido del expediente, el citado dictamen sostiene |a necesidad de
completar la presente Memoria en diversos apartados, lo que hemos tratado de hacer:

—Enriqueciendo la referencia a las decisiones adoptadas a la vista de las
apreciaciones del informe del Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén.
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—Completando la evaluaciéon de impacto normativo y el estudio relativo al analisis y
diagndstico de los procedimientos y su posible redisefio.

En cuanto a las observaciones del Consultivo al texto del anteproyecto, cabe seiialar lo
siguiente:

« Se ha mejorado la Exposicion de Motivos, aportandole mayor concision y
reordenando aigunas referencias al encaje de la norma en el ordenamiento y a las
competencias en cuyo ejercicio se dicta.

+ Se ha modificado el propio titulo de la futura ley, admitiendo que «el didlogo civil es
una forma de democracia participativa y que esta no se agota en las modalidades que
regula la ley» (idea en la que también habia incidido el CES, en su observacion general
séptima), y reflejando «el ambito territorial sobre el que se proyecta la norma». El nuevo
titulo sera, asli, «ley del Dialogo Civil de Castilla y Leon», considerando que el dialogo civil
es, de lejos, la institucion mas importante de las tres reguladas y la que da sentido al
conjunto de la ley.

* No se entiende la observacion relativa al apartado 2 del articulo 2 («Las previsiones
de esta ley no supondran alteracion de la participacion ciudadana que se promueva o lleve a
cabo por otras vias o con otros fines»), en el sentido de que «los articulos 9 y 29.3 del
anteproyecto modifican el procedimiento de elaboracion de las normas». El articulo 2 citado
no se refiere a que la nueva ley deje intacto el ordenamiento actual, como si se tratase de
una norma irrelevante o inocua. Lo que determina el articulo 2.2 es que la nueva norma deja
intactas las actuales formas de participacion; que se presenta como un plus con respecto a
ellas, y que las nuevas férmulas que se introducen no restringen en absoluto las anteriores.

« Respeclo del articulo 3 dice el informe que «la mencion del Consejo de la Juventud
como organizacion de la sociedad civil debe recogerse como excepcion a la imposibilidad de
considerar como tal a las que formen parte del sector publico, habida cuenta de su condicion
de ente publico de derecho privado». Es, precisamente, lo que hace el mencionado articulo,
recoger dicha excepcion. De lo contrario no habria razon alguna para referirse a él
expresamente.
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* En relacién con el articulo 3.2 sefiala el informe que «no da una solucion clara a la
situacion de cambio de turno durante el desarrollo del dialogo civil». Recordemos que la
regulacion propuesta sefala que el didlogo civil se entabla con las organizaciones de la
sociedad civil «presentes» en los érganos de participacion, y que «En el caso de que se
hubieran establecido tumos rotatorios entre varias entidades para ostentar la condicion de
miembro, se entendera presente, exclusivamente, aquella a la que en cada momento
corresponda el citado turno». Lo cierto es que cuando el dialogo civil se desarrolle a través
de la convocatoria y reunién formal del érgano de participaciéon no hay otra solucién posible,
so pena de incurrir en flagrante contradiccion (si el organo que se retne tiene establecidos
turnos, es evidente que ha de reunirse respetando esos turnos). Y cuando el didlogo civil se
desarrolle sin necesidad de convocatoria y reunion formal del érgano, es cierto también que
cabe aplicar el articulo 8.3 del anteproyecto, que permite recabar el parecer de «otras
personas cuyos conocimientos y experiencia puedan enriquecer las deliberaciones». El
resto de comentarios del informe en este punto tiene que ver con la interpretacion que
trataremos al analizar el articulo 8.

» Respecto del articulo 5.1 del anteproyecto, sefala el informe que «debe aclararse si
los érganos colegiados a los que se refiere coinciden con los mencionados en el articulo
15.2 LRJSP, “Los ¢rganos colegiados de las distintas Administraciones Publicas en que
participen organizaciones representativas de intereses sociales”, los cuales tienen en su
régimen de funcionamiento las peculiaridades que determina la Ley». En efecto es asi, en
atencion a lo cual se ha modificado la redaccién de dicho apartado 1 del articulo 5. Dejamos
constancia en este punto de la Memoria, asimismo, de que la Orden que se prevé en el
articulo 5.2 encuentra su justificacién en el principio de seguridad juridica. Dada la gran
cantidad de 6rganos de participacion existentes, cuya normativa no sigue patrones exactos
a la hora de definirlos y de reglamentar sus funciones, parecia necesario clarificar la relacion
de odrganos de participacion resultante de aplicar el régimen del articulo 5.1 del
anteproyecto. Por su propia naturaleza, es muchoe mas sencillo y &agil mantener
permanentemente actualizada una Orden que una norma con rango de Ley, en el caso de
que esta incluyera en su texto la relacion de érganos de participacion. Dicha Orden,
ademas, carece de todo margen de discrecionalidad, pues sélo debe concretar la relacion
de o6rganos que resultan de la aplicacion de los criterios legales del articulo 5. Por este
motivo, hemos modificado el arliculo 5.2, aclarando que dicha Orden, mas que
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«determinar», «hace publicos» los drganos de participacion que surgen de la aplicacion de
los criterios del apartado anterior.

» La observacion sustantiva referida al articulo 8 del anteproyecto no puede ser
atendida puesto que, lamentablemente, se basa en una falia de comprensién de la norma.
Se dice: «El articulo 8, que admite el desarrollo del dialogo de forma exierna al érgano de
participacion, debe coordinarse con el articulo 5.3, que sefala que “Cada proceso de dialogo
civil se producira en el marco del 6rganc de participacion que corresponda (...)". Lo cierto es
que ambos preceptos estan coordinados, y que la disonancia se produce tan sélo por la
interpretacién que hace el informe, en la que se omiten dos elementos cruciales: primero, el
parrafo 2° del articulo 3.1 del anteproyecto, que dice: «Los procesos de dialogo civil se
llevaran a cabo en el marco de los 6rganos de participacion a los que se refiere el articulo 5,
que en todo caso serviran para determinar con qué organizaciones de la sociedad civil debe
tal didlogo entablarse». Segundo, uno de los parrafos de la Exposicion de Motivos, a cuyo
tenor «En aplicacion del principio de proporcionalidad y flexibilidad, no se exige la
convocatoria y reunién del érgano de participacién, si bien dicho érgano sera siempre el
“marco” que servira para determinar qué organizaciones de la sociedad civil deben ser
consultadas, y en todo caso deberan respetarse sus previsiones normativas especificas en
relacion con las cuestiones objeto de dialogo». Al resultar omitidos estos dos elementos en
la comprension del texto por parte del informe, se sustituye la prevision del anteproyecto
(donde la expresion «en el marco» incluye procesos de didlogo sin reunion formal del
organo, pero en todo caso entablados con las organizaciones sociales presentes en dicho
érgano, que por eso sigue siendo «marco» del didlogo) se sustituye esta prevision, decimos,
por una interpretacion en la cual la expresion «en el marco» se refiere a «con reunién formal
del 6rgano». De ahi, y no del texto del anteproyecto, surge la hipotética colision entre los
articulos 8 y 5.3, colisibn que, al no existir, no puede ser corregida. Por su parte, la
necesidad de cumplir la normativa propia del érgano de participacidon esta recogida
expresamente en el inciso final del articulo 8.3. No obstante, y pese a ser imposible atender
la consideracion efectuada, las apreciaciones del informe en relacién con este articulo nos
han movido a tratar de mejorarlo, eliminando del articulo 8.1 la expresion «de forma externa
al érgano» y anadiendo al final «en aplicacion de los principios de proporcionalidad y
flexibilidad». Esta referencia al articulo 4 d) precisa que la opcion de la Administracion por

reunir al organo de participacion o por desarrollar el didlogo de manera mas &gil, sin
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necesidad de reunién formal de dicho érgano, no es en modo alguno arbitraria sino que
debe basarse en dichos principios.

» En atencion a la observacion efectuada al articulo 9.1, derivada de la STC 55/2018,
de 24 de mayo, se ha modificado la redaccién de dicho precepto para que quede clara la
diferencia de regimenes entre normas con rango de ley y reglamento a estos efectos.

* En cuanto a la referencia al articulo 3.3 que se realiza en los articulos 9.2, 10.2,
11.2 y 12.2, siendo cierto que las limitaciones que el 3.3 establece deben tenerse presentes
«en todo momento», como dice el informe, parece claro que también habran de aplicarse en
el propio inicio de los procesos de didlogo civil, impidiendole en algunos casos. Dado el
caracter restrictivo de la previsiéon, hemos introducide como mejora que la aplicacién del 3.3
haciendo inexigible el inicio de un proceso de dialogo civil sobre la elaboracion de una
norma, estrategia o evaluacion (articulos 9.2, 10.2 y 12.2) requiera motivacion expresa. El
caso del 11.2 es diferente, puesto que en él el 3.3 actia como limite de una regla general de
didlogo sino de la posibilidad excepcional de la Administracién de iniciarlo en relacidon con
procesos de toma de decisiones.

* La otra observacién sustantiva que realiza el informe se refiere al articulo 11, en el
que, dice el Consultivo, «debe acotarse el presupuesto de su aplicacion, delimitando con
claridad qué debe entenderse por “procesos de toma de decisiones», con la cual no
estamos de acuerdo. El articulo 11 del anteproyecto esta directamente relacionado con el 16
de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y
Ledn, con el que da comienzo el Titulo |1l de dicha Ley, referido a la Participacion ciudadana
a través del Portal de Gobierno Abierto. Dice dicho precepto que «La Administracion
General de la Comunidad y sus organismos autonomos deberan someter a la participacion
ciudadana a través del Portal de Gobierno Abierto los anteproyectos de ley, los proyectos de
decreto, las estrategias, los planes y los programas. Igualmente, podran someter a la
referida participacion otros procesos de toma de decisiones que afecten al interés general
de la Comunidad». Este concepto abierto de «otros procesos de toma de decisiones» esta
directamente tomado, por lo tanto, de los antecedentes normativos del anteproyecto.
Sustituirlo por un concepto més preciso no aportaria gran cosa, puesto que, al contrario que
en la elaboracion de normas, estrategias, planes o programas, o en la evaluacion de
politicas publicas, el didlogo civil no se plantea en relacién con otras decisiones como regla
$in0 como excepcion, y siempre a iniciativa de la propia Administracion. No comprendemos
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qué sentido tendria tratar de hacer, en este precepto, una especie de clasificacion de esas
posibles otras decisiones, que son variadisimas. Tampoco comprendemos por qué el
informe parece exigir del texto del anteproyecto que dé pautas a las normas futuras sobre
cuando someter a didlogo civil una determinada decision, lo que se sujeta a elementos de
oportunidad que en modo alguno pueden ser anticipados en el texto del anteproyecto, ni
tendria interés alguno hacerlo. Ni compartimos que haya en todo esto infracciéon alguna del
principio de seguridad juridica, cuando resulta meridianamente claro que lo que ia ley
somete a dialogo civil como regla general son las normas, planes y evaluaciones de
politicas, y que el resto de decisiones —sean las que fueren— solo se someteran a dialogo,
como un plus, cuando asi lo establezca una norma (obviamente futura, puesto que el
dialogo civil comenzara a existir con la aprobacion de la ley) o cuando asi lo decida la Junta
en ejercicio de sus competencias.

« Sobre el articulo 12 dice el informe del Consultivo que las razones de urgencia es
dificil que se den como causa para no someter a dialogo la evaluacion de una politica
publica. Sin embargo —decimos nosotros—, si es conveniente introducirla para mantener la
coherencia con el articulo 10, ya que, como sefiala el 12.1, «En el caso de que la evaluacioén
se incardine en la formulacién de un plan, estrategia o programa, se desarrollara un unico
proceso de dialogo civil, que sera el previsto en el articulo 10 de esta ley».

 En relacion con el articulo 14 seiala el informe que «Debe definirse el concepto de
“especial relevancia” que cualifica a una cuestiéon o problema social para la adopcién sobre
ellos de un acuerdo del dialogo civil». Consideramos imposible construir una definicion que
sea valida, a la vez, para la enorme disparidad de érganos de participacion y, por tanto, de
tematicas afectadas por la norma. No obstante, hemos anadido al articulo 14 la idea de que
esa especial relevancia ha de ser enjuiciada por el propio érgano de participacion del que en
cada caso se trate. Por lo demas, la exigencia de 4/5 de los miembros correspondientes a
organizaciones sociales supone introducir una mayoria especialmente cualificada, coherente
con la «especial relevancia» de la cuestién o problema. ;Seria posible hablar de consenso,
de acuerdo del dialogo civil, con una mayoria menor, por ejemplo, 3/5, esto es, con 3
miembros a favor y 2 en contra? El anteproyecto exige, para hablar de acuerdo, que los
miembros de organizaciones a favor estén en proporcion de 4 a 1, lo que parece bastante
sensato para que se pueda hablar de auténtico consenso. Por otro lado, y respecto de la
observacién que senala que «También ha de aclararse como se aplican los requisitos
senalados en el supuesto excepcional de que el proceso de dialogo se efectue en dos o mas
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organos de participacion de acuerdo con el articulo 5.3 del anteproyeclo», hemos procedido
a modificar dicho articulo 5.3, de manera que en él se especifique que los requisitos que
prevé esta ley han de cumplirse «en cada uno» de los érganos, esto es: para el caso que
nos ocupa, haria falta mayoria de 4/5 de los miembros correspondientes a organizaciones
sociales en cada uno de los 6rganos. Por dltimo, en cuanto al articulo 14.2, la expresion
«por cualquier medio que deje constancia fidedigna» excede claramente de las
comunicaciones dirigidas a la Administracion, por lo que no es necesario introducir la
aclaracion que plantea el informe.

* Respecto del articulo 16, el informe no argumenta la conveniencia de realizar la
modificacién que propone. Unicamente podemos sefialar que el articulo 17.1.h) prevé la
publicidad de estos informes en la Plataforma del Dialogo Civil.

« En el articulo 22, entendemos que no seria util afiadir una remisién expresa al
articulo 4 de la Ley 4/2001, de 4 de julio. La referencia a las «materias excluidas de la
iniciativa legislativa popular» remite sin mas a la norma legal adecuada, que podria ser
objeto de maodificacidon en el futuro, dejando obsoleto el texto de |a ley.

+ Con relacion al articulo 27 seiala el informe que «Este precepto deberia referirse,
en vez de a las organizaciones, a los miembros del érgano propuestos o designados o que
representen a las organizaciones de la sociedad civil», aunque no ofrece argumento alguno
para que esto, con lo que no estamos de acuerdo, fuera asi. En cuanto al modo de computo
del porcentaje de apoyos previsto «en el supuesto excepcional de que el proceso de dialogo
se efectie en dos o mas organos de participacion conforme a los articulos 5.3 y 19.3», se
resuelve a través de la modificacion introducida en el articulo 5.3, a la que nos referimos en
el comentario al articulo 14 del anteproyecto. Por dltimo, no es cierto que esta regulacion
suponga «una modificacion no expresa de las distintas normas que disciplinan el modo de
adopcion de acuerdos de estos 6rganos colegiados», puesto que en ningin momento
interviene el érgano, salvo como referencia para determinar qué organizaciones sociales
deben ser consultadas, siendo dichas organizaciones, y no el érgano, |las que intervienen en
el procedimiento.

* Respecto del articulo 29.3, se ha modificado la redaccion para clarificar que la
puesta de manifiesto ha de ser anterior al informe de los servicios juridicos.
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* En relacién con el articulo 30, que exige que el colectivo objeto de consuita tenga
«representacion en cualquiera de los 6rganos de participacidon definidos en el articulo 5»,
son tales preceptos, y no la Orden a la que se refiere el articulo 5.2, los que determinan que
no quepa esta via de consulta no referendaria para cuaiquier colectivo arbitrariamente
definido, sino solo para aquellos que tengan la referida representacion. Esta exigencia
remite inmediatamente al principio de seguridad juridica, pues lo que trata de impedir es una
definicién arbitraria que, por ejemplo, segmentase un determinado colectivo en funcion de
criterios territoriales, de modalidad, de origen, de condicion, de régimen, etc., criterios de los
que hay tantos posibles como la imaginacion humana pueda concebir. Como decia la
Exposicién de Motivos del anteproyecto informado por el Consultivo (en parrafo que se ha
eliminado en atencién a la sugerencia de que debia ser mas concisa), «El criterio de que las
consultas solo puedan dirigirse a colectivos que estén representados en los drganos de
participacion responde a principios de seguridad juridica, evitando la definicion arbitraria de
cualquier colectivo. Dicho criterio, ademas, en nada obsta a |la aplicacién de otras férmulas a
través de las cuales conocer ia opinion de colectivos que no estén representados en los
organos de participacion, o que sélo lo estén como parte de otros mas amplios».
Recordemos, a este respecto, que el articulo 2.2 del anteproyecto establece que «lLas
previsiones de esta ley no supondran alteracion de la participacion ciudadana que se
promueva o lleve a cabo por ofras vias y con otros fines».

» Sobre el articulo 31, creemos que su redaccion respeta el articulo 11.5 del Estatuto
de Autonomia. Hemos realizado una modificacion para atender la observacion de que
«deben delimitarse las edades que acotan el colectivo de “jovenes™, sefhalando un limite
minimo de 14 afios, que es el que recoge el articulo 1.3 de la Ley 11/2002, de 10 de julio, de
Juventud de Castilla y Leon (que anteriormente dabamos por supuesto).

« Con relacion al articulo 32, no estamos de acuerdo con la apreciacion del informe.
Es a la Administraciéon a quien corresponde determinar «ios principales condicionantes que
hayan de ser tenidos en cuenta en la consulta» (por ejemplo, condicionantes legales,
presupuestarios, etc.), por estar vinculada al interés general y contar con conocimientos
para ello. En cuanto a que «la solicitud deberia expresar si se pretende una peticion abierta
de aportaciones o bien estructurarla en apartados o preguntas que faciliten la contestacién
de acuerdo con el articulo 35.3», nos parece mejor solucion la que ya acoge el
anteproyecto, al determinar que «En su disefo [el de la consulta] se oirda a quienes
promovieron la convocatoria».
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« Por lo que se refiere al articulo 33.2.b), es muy dificil, como solicita el informe,
acotar «los motivos por los que, ante la presentacion de la solicitud de consulta, la
Administracion puede optar por decantarse por la formula del proceso de dialogo o de
participacion del articulo 16 de la Ley 3/2015», dada la gran variedad de dérganos de
participacion, ambitos de actuacion y decisiones posibles. Lo que si hemos hecho es
modificar el 33.2.b) para afiadir que «La preferencia por estas vias debera motivarse en la
resolucion de desestimacion».

» No estamos de acuerdo con el comentario al articulo 35 que realiza el informe. La
via de comunicacion electronica se abre para las organizaciones y personas del colectivo
del que se trate a través de la propia consulta no referendaria (35.2: «durante un periodo
minimo de diez dias naturales, se habilitara en la Plataforma del didlogo civil un espacio
para que cualquier persona u organizacion legitimada a participar pueda coniestar a la
consulta manifestando su opinion»). Sélo las vias presenciales suponen un plus, y no nos
parece que el articulo 14 LPAC proscriba la posibilidad de las mismas. Por ofro lado, en
atencion a la observacién que el informe efectia sobre el articulo 35.4, hemos afiadido en el
articulo 36.1 una referencia a diche precepto, de modo que las opiniones recabadas por esa
via deban ser tomadas en consideracion por la Administracion junto a las contestaciones
recibidas en la Plataforma del dialogo civil.

» Con relacién al articulo 36.2, no estamos de acuerdo en la apreciacién que se
realiza. La publicacién de la convocatoria en el BOCyL tiene sentido para darie mayor
publicidad, pero las posteriores decisiones podran requerir, en funcion de su regulacion,
publicacion en el BOCyL o no, y no tendria sentido exigir siempre que el correspondienie
informe se publicase alli, con independencia de ese dato.

* No estamos de acuerdo, tampoco, con la apreciacion relativa a la disposicion
adicional. El concepto «Participacion ciudadana» es suficientemente claro, y la Exposicién
de Motivos de la futura ley contribuye a reforzar la necesidad de entenderlo desde una
perspectiva amplia. Si hemos atendido, en cambio, la observacion relativa a la
denominacion de la disposicién final, y también en la disposicidon derogatoria (que en ambos
casos se calificaban, incorrectamente, como «dnicas»).
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* La alambicada consideracion que el informe efectia respecto de la disposicion final
primera no entrafia, al parecer, reproche alguno de legalidad. Dicha disposicién no hace sino
reproducir el articulo 27.1 e) del Estatuto de Autonomia (cuyo rango de ley organica cubre el
requisito previsto por el articulo 81 de la Constitucién), afadiendo dnicamente que «Las
solicitudes de los ciudadanos relativas a dicha atribucién del presidente seran tramitadas por
la normativa del derecho de peticidn».

* Por ultimo, hemos atendido la observaciéon de técnica normativa que el informe
realiza a la disposicion final cuarta.

11. INFORMES SOBRE REGIMEN DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO
No se regula en el proyecto ningin régimen de silencio administrativo.
12. INFORMES SOBRE REGIMEN DE AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS

El proyecto no regula ningun régimen de autorizacidon administrativa que requiera la
motivacion de su caracter o necesidad.

Valladolid, a 28 de agosto de 2018
DIRECTOR GENERAL DE ANALISIS
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